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EXTRACTO DE LOS ACUERDOS ADOPTADOS POR EL PLENO DEL 

AYUNTAMIENTO EN SESIŁN ORDINARIA CELEBRADA EL DOS DE SEPTIEMBRE 
DE DOS MIL VEINTIUNO, para su remisión a las administraciones previstas en los artículos 56.1 
de la Ley 7/85 de 2 abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL), y196.3 del Reglamento 
de Organización, Funcionamiento y Régimen Jurídico de las Entidades Locales, aprobado por Real 
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre. 

 
Sesión ordinaria del Ayuntamiento Pleno, celebrada el día 2 de septiembre de 2021, en 

primera convocatoria. 
 
En la Villa de Puerto Real, siendo el día dos de septiembre del año dos mil veintiuno, se 

reunieron en el Centro Cultural Iglesia San José, bajo la Presidencia de la Sra. Alcaldesa-Presidenta 
M… Elena Amaya León, los señores concejales que a continuación se relacionan, al objeto de celebrar 
sesión ordinaria del Ayuntamiento Pleno: 

 
Carlos Salguero Gilabert, Rufino Javier Morillo Manzanares, Pedro Javier Olmedo 

Gómez, Lourdes Bernal Llamas, Manuel Chanivet Mejías, Carmen María Silva Ortega, María 
Ascensión Ruiz Aragón, José Alfaro Berenguer, Aurora Salvador Colorado, Carlos Luis Ruiz-
Henestrosa Faiña, Marina Cruz Ossorio, Benjamín de Alkala Gómez Oneto, Fernando Boy Pecci, 
Victoria Pérez del Campo, Manuel Jesús Izco Reina, Alfredo Fernández Escolar, Guillermo Jesús 
Cisneros Cabello y Vanesa Huerta Sánchez de la Campa. 

 
José Antonio Montilla Bermúdez se incorporó al punto 2À del orden del día.  
 
Excusa su ausencia Rafael Gutiérrez Egea. 
 
Asistidos del Secretario General Accidental de la Corporación, Sebastián Pizarro 

Colorado, que certifica. 
 
Está presente la Interventora Accidental Eva M… Delgado Martínez. 
 
Abierta la sesión por la Presidencia a las nueve horas y dieciocho minutos, se da cuenta 

de los asuntos comprendidos en el orden del día, adoptándose los siguientes acuerdos: 
 

ORDEN DEL D¸A: 
 

ACUERDOS DISPOSITIVOS 
 

El presente extracto puede contener datos de carácter personal objeto de protección, que, 
en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley Orgánica 3/2018, de 5 de diciembre, de Protección 
de Datos Personales y garantía de los derechos digitales, se encuentran omitidos y sustituidos 
por asteriscos (*) entre dos almohadillas (#). 
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PUNTO 1À: APROBACIŁN, EN SU CASO, DE LAS ACTAS DE LAS 
SESIONES ORDINARIA DE FECHA 1 DE JULIO DE 2021 Y EXTRAORDINARIA Y 
URGENTE DE FECHA 26 DE JULIO DE 2021. 

 
El Pleno del Ayuntamiento, por unanimidad, acuerda aprobar las actas de las sesiones 

ordinaria de fecha 1 de julio de 2021 (acta nÀ 11) y extraordinaria y urgente de fecha 26 de julio de 
2021 (acta nÀ 12). 

 
I. DICT˘MENES DE LAS COMISIONES INFORMATIVAS 

 
EXPEDIENTES ADMINISTRATIVOS 

 
PUNTO 2À: PROPUESTA DE MODIFICACIŁN PRESUPUESTARIA  NÀ 

56/2021, DE CRÉDITO EXTRAORDINARIO. 
 
El Pleno del Ayuntamiento, por unanimidad, acuerda: 
 
PRIMERO: Aprobar inicialmente el expediente de modificación presupuestaria núm. 

56/2021 de Crédito Extraordinario del Presupuesto Municipal vigente, que consiste en la creación de 
la aplicación presupuestaria siguiente con el importe que se detallan: 

 

 
Este crédito extraordinario se financia con baja en la siguiente aplicación presupuestaria, 

cuya dotación se estima reducible: 
 
Aplicación 

Presupuestaria Descripción Importe (€) 

2021/929/500 Imprevistos / Fondo de contingencia 16.981,15 €
 

SEGUNDO: Someter el acuerdo a información pública por un plazo de quince días para 
la presentación de reclamaciones y sugerencias, y resolución de las  presentadas dentro del plazo de 
un mes por el Pleno de esta Corporación, y publicar el referido acuerdo de aprobación inicial así 
como su exposición pública en el Boletín Oficial de la Provincia, todo ello de conformidad con el 
artículo 177.2 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, Real Decreto 
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y el artículo 20 del Real Decreto 500/1990.  

  
TERCERO: Aprobar definitivamente esta modificación presupuestaria de forma 

automática, de no producirse reclamaciones ni sugerencias, y publicación en el Boletín Oficial de la 
Provincia de la misma de conformidad con la Ley Reguladora de las Bases de Régimen local, Ley 
7/1985, de 20 de abril. 

 
PUNTO 3À: PROPUESTA DE APROBACIŁN DEL ACUERDO REGULADOR 

DE CRITERIOS DE ASIGNACIŁN DEL COMPLEMENTO DE PRODUCTIVIDAD DE 
LAS PERSONAS EMPLEADAS PÐBLICAS DEL AYUNTAMIENTO DE PUERTO REAL. 
PUNTO. 

 
El Pleno del Ayuntamiento, por unanimidad, acuerda: 

Descripción Aplicación 
Presupuestaria Importe 

Urbanismo / Inversiones en Terrenos 2021/151/600 16.981,15 €
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PRIMERO: Aprobar el acuerdo regulador de criterios de asignación del complemento de 
productividad de las personas empleadas públicas del Ayuntamiento de Puerto Real, cuyo texto se 
transcribe a continuación: 

 
„ACUERDO REGULADOR DEL COMPLEMENTO DE PRODUCTIVIDAD DE LAS 

PERSONAS EMPLEADAS PÐBLICAS DEL AYUNTAMIENTO DE PUERTO REAL. 
 
1À.- OBJETO: Constituye el objeto de este acuerdo el establecimiento de criterios 

objetivos para la valoración y distribución del complemento de productividad de las personas 
empleadas públicas del Ayuntamiento de Puerto Real. 

 
2À.- ˘MBITO SUBJETIVO: El presente acuerdo resultará de aplicación a las personas 

empleadas públicas del Ayuntamiento de Puerto Real que mantengan relación jurídica entre las 
contempladas en el artículo 8.2 apartados a), b) y c) del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de 
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Básico del Empleado Público.  

 
3À.- MÉTODO DE ASIGNACIŁN DE LA PRODUCTIVIDAD: 
 

a) Corresponderá a las personas que desempeñen los puestos de trabajo o funciones de 
jefatura de las unidades administrativas la valoración del grado de interés, iniciativa o 
esfuerzo con que las empleadas y empleados municipales desempeñan su trabajo y el 
rendimiento o resultados. Si no existiera o no estuviera nombrada la persona que 
desempeñe la responsabilidad de jefatura, transitoriamente corresponderá realizarla a la 
persona de mayor nivel y, dentro del mismo nivel, la persona de mayor antigüedad. 

 
b) Dicha valoración se realizará en los meses de mayo y noviembre, mediante informe 

individualizado en el que motivará la propuesta que se formule de incremento o minoración 
del complemento de productividad de la persona a la que se refiera el informe. 

 
c) Los parámetros a considerar para la valoración individual serán, sin carácter exhaustivo, los 

siguientes: 
 

- Liderazgo, entendido como la actitud de la persona para impulsar la gestión de los 
asuntos que se sustancian en su unidad, influencia positiva sobre el grupo, capacidad de 
coordinación de actividades para la consecución de objetivos, formular iniciativas y 
aportaciones orientadas a solucionar y superar problemas generados en el trabajo y 
mejorar con ello la gestión, diseño de documentos o procedimientos administrativos o 
flujos de trabajo, mantenimiento administrativo, contribución a la creación de una cultura 
organizativa de buena Administración, evidencia de mejoras en el trabajo propio, 
transferencia de conocimientos profesionales a otras personas trabajadoras. 

- Carga de trabajo no propia que soporta la persona trabajadora por ausencia de otras 
personas trabajadoras de la unidad, ya se trate de absentismo justificado o no justificado, 
de existencia de plazas vacantes no desempeñadas, tareas ajenas a su propio puesto que 
asuma voluntariamente. 

- Aportaciones para la consecución de condiciones de trabajo más seguras, que 
determinen un entorno de trabajo con mejores condiciones de salubridad y seguridad. 

- Reducción de tiempos y de costes, organización, control y transparencia, entendido 
como la aportación de la persona trabajadora para la reducción en los tiempos de 
trabajo y en los costes, tramitaciones, atención de partes de trabajo o similar que guarde 
relación con los cambios operados en la organización, mejoras en la organización y en las 
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herramientas de control de expedientes, bases de datos, así como la aplicación de 
medidas de transparencia que resulten aplicables. 

- Flexibilidad en la interpretación de las funciones propias, referida al grado de flexibilidad 
con que la empleada o empleado municipal interprete las funciones propias en relación 
con los cometidos que se le encomienden y con la implantación de nuevos métodos de 
trabajo. 

- Formación continua constatable de la persona trabajadora para la adquisición de nuevos 
conocimientos necesarios para el mejor desarrollo de las funciones y tareas asignadas a 
su puesto de trabajo. 

- Realización de tareas o funciones correspondientes a otras unidades administrativas 
distintas a las de adscripción de la persona trabajadora. 

- Especial dedicación y disponibilidad relativa a la contribución extraordinaria en relación 
con el trabajo para atender necesidades imprevistas surgidas fuera del horario de la 
jornada ordinaria de la persona trabajadora, cuando no se perciban conceptos 
retributivos que ya retribuyan esa disponibilidad. 

 
d) Las jefaturas de las unidades administrativas y servicios municipales elaborarán sus informes 

de valoración y los remitirán a Recursos Humanos en los primeros diez días de los meses de 
abril y octubre. Recursos Humanos procederá a su supervisión y podrá requerir los informes 
complementarios que considere oportunos para la aclaración de cuantas dudas o cuestiones 
no queden claras, tanto a las jefaturas de servicios como al personal de la plantilla, secciones 
sindicales o responsables políticos. 

 
e) La U.A. Recursos Humanos, remitirá los informes de valoración de todo el personal junto 

con una propuesta a la Alcaldía-Presidencia, que finalmente resolverá bajo su criterio y 
responsabilidad, pudiendo recabar previamente y si lo considera conveniente nuevos 
informes y asesoramiento de la jefatura de Recursos Humanos, de la Concejalía Delegada de 
Recursos Humanos y Relaciones Laborales así como de cualquier miembro corporativo o 
empleada/o municipal. 

 
f) Todas las unidades administrativas del Ayuntamiento podrán elaborar programas de 

productividad por objetivos, que podrán estar motivados entre otras razones en su especial 
complejidad organizativa, transversalidad de sus funciones a todas las unidades del 
Ayuntamiento, especial dificultad técnica, especial importancia e impacto de su actividad en el 
Ayuntamiento y el municipio, desarrollo del trabajo en coordinación con otras 
Administraciones públicas y en desarrollo de convenios, programas, subvenciones. Dichos 
programas habrán de contener entre otros aspectos su duración, determinación de 
objetivos, personal adscrito al programa, método de seguimiento del alcance de los objetivos. 

 
g) Dichos programas de productividad por objetivos serán informados por la Unidad 

Administrativa de Recursos Humanos y sometidos al conocimiento de la representación de 
las trabajadoras y trabajadores municipales, así como aprobados, en su caso, por Decreto de 
la Alcaldía-Presidencia. 

 
h) El personal adscrito a programas de productividad por objetivos será retribuido por el 

mismo concepto que el personal municipal no adscrito a programas, es decir a través del 
concepto único „Complemento de Productividad‰. Dicho personal de programa será 
valorado por los criterios definidos en el apartado c), además de por el grado de 
consecución de los objetivos definidos en la Memoria. 
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4À.- DETERMINACIŁN DEL VALOR ECONŁMICO DE LA PRODUCTIVIDAD:  
 

a) Se establece un sistema de puntos asignables a cada persona empleada pública. Cada punto 
tendrá un valor económico determinable que multiplicado por la puntuación total asignada a 
cada persona empleada pública dará lugar al importe a abonar por dicho concepto distribuido 
en seis meses. 

 
b) El valor económico de cada punto se determinará y aprobará mediante Decreto de la 

Alcaldía-Presidencia en función de los créditos presupuestarios disponibles para cada 
semestre. 

 
c) Cada uno de los parámetros de valoración u objetivos valdrá un máximo de diez puntos. A 

cada persona empleada pública se le asignarán puntos en cada parámetro de valoración u 
objetivo, según valoración de la jefatura de la unidad administrativa. 

 
DISPOSICIONES ADICIONALES: 
 
Primera.- Conceptos retributivos. Quedan englobadas en el presente acuerdo las 

retribuciones que actualmente se perciben bajo las denominaciones „Productividad‰, „Productividad 
Transitoria‰ y „Productividad por objetivos‰. 

 
En consecuencia, a partir de la entrada en vigor del presente acuerdo se suprimirá de las 

nóminas de todo el personal municipal (funcionario o laboral) cualquier concepto retributivo alusivo 
a la productividad y el único concepto habilitado para retribuir la productividad será el denominado 
„Complemento de Productividad‰. 

 
Segunda.- Remanente de crédito presupuestario. Si existiera remanente de los créditos 

presupuestarios asignados a productividad, la Alcaldía-Presidencia los podrá distribuir según nuevos 
objetivos, proyectos, cargas de trabajo, asignados a cada unidad administrativa o persona empleada 
pública. Estos serán limitados en el tiempo y no se pueden consolidar. 

 
Tercera.- Comisión de seguimiento. Se constituirá una comisión paritaria de seguimiento 

de la aplicación del presente acuerdo, cuyo objeto será abordar cuantas controversias se susciten en 
relación a su aplicación e interpretación así como formular las propuestas no vinculantes de 
actuación y resolución de conflictos que se consideren oportunas. 

 
Esta comisión estará constituida de una parte, por la concejalía delegada de Recursos 

Humanos y la persona que ostente el puesto o función de jefatura de Recursos Humanos y, de otra 
parte por dos personas designadas a propuesta de la Junta de Personal y Comité de Empresa del 
Ayuntamiento. 

 
 
DISPOSICIŁN TRANSITORIA: 
 
Primera.- Período transitorio hasta la primera evaluación de la productividad. Hasta en 

tanto no se realice la primera evaluación de la productividad conforme a las determinaciones 
contenidas en este acuerdo regulador, permanecerán inalterables los conceptos retributivos y las 
cuantías referidas a la productividad que vengan percibiendo las personas empleadas públicas del 
Ayuntamiento de Puerto Real. 
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Segunda.- Plantillas de valoración. Al objeto de facilitar las tareas de valoración de la 
productividad y homogeneizar el método de valoración, se elaborarán plantillas cuyo uso será 
obligatorio y que serán facilitadas a las personas responsables de efectuar la valoración. 

 
Tercera.- Importe a percibir por complemento de productividad. Sin perjuicio de lo 

dispuesto en el apartado 4À relativo a la determinación del valor económico de la productividad, 
durante el primer año de vigencia del presente acuerdo, se procurará que todo el personal del 
Ayuntamiento perciba al menos el importe de 127,61 euros brutos mensuales por complemento de 
productividad. 

 
Con ocasión de la entrada en vigor del Presupuesto General del Ayuntamiento de 

Puerto Real para el año 2021, la cuantía mínima a percibir será de 150,00 euros brutos mensuales. 
 
Todo lo anterior condicionado a la existencia de crédito presupuestario. 
 
DISPOSICIŁN FINAL: 
 
Primera.- Aprobación y entrada en vigor. El presente acuerdo entrará en vigor a partir 

de la fecha de aprobación por el Pleno del Ayuntamiento de Puerto Real y se observen los demás 
trámites legales para alcanzar eficacia, permaneciendo vigente hasta en tanto no se disponga lo 
contrario en virtud de acuerdo de modificación o sustitución del mismo. 

 
Segunda.- Suspensión de la vigencia. No obstante lo dispuesto en la disposición final 

primera, se supedita la aplicación efectiva del presente acuerdo (excepto la disposición transitoria 
tercera que entrará en vigor tras la aprobación del presente acuerdo en sesión plenaria y se observe 
los demás trámites legales) hasta tanto no se apruebe la RPT, se realice una correcta valoración del 
Complemento Específico (C.E.) y se proceda a la distribución de la masa salarial en la proporción 
legalmente establecida‰. 

 
SEGUNDO.- El acuerdo regulador de criterios de asignación del complemento de 

productividad entrará en vigor en los términos previstos en las disposiciones finales 1… y 2… de dicho 
acuerdo y será notificado a todo el personal a través de su remisión vía e-mail institucional, a los 
representantes sindicales, Junta de Personal y Comité de Empresa y publicación en el Tablón Oficial de 
Anuncios y Edictos del Ayuntamiento. 

 
PUNTO 4À: DACIŁN DE CUENTA DE DECRETO DE LA DELEGADA DEL 

˘REA DE RECURSOS HUMANOS Y RELACIONES LABORALES DE APROBACIŁN 
DEL PROTOCOLO DE COORDINACIŁN Y ACTUACIŁN PARA LA PREVENCIŁN Y 
ATENCIŁN DE LOS/AS TRABAJADORES/AS CON PROBLEMAS DE 
DROGODEPENDENCIAS Y OTRAS CONDUCTAS ADICTIVAS EN EL ˘MBITO 
LABORAL DEL AYUNTAMIENTO DE PUERTO REAL. 

 
El Pleno del Ayuntamiento quedó enterado del Decreto número 2288 de fecha 13 de 

junio de 2021, de la Delegada del ˘rea de Recursos Humanos y Relaciones Laborales, Carmen María 
Silva Ortega, que se transcribe a continuación: 

 
ANTECEDES: 
 
Visto el informe de la Secretaria del Comité de Seguridad y Salud del Ayuntamiento de 

Puerto Real, M… de los ˘ngeles Mena Ruiz, que dice lo siguiente: 
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„Asunto: dación de cuenta al Pleno Municipal de la aprobación del Protocolo de 

Coordinación y Actuación para la prevención y atención de los/as trabajadores/as con problemas de 
drogodependencia y otras conductas adictivas en el ámbito laboral del Excelentísimo Ayuntamiento 
de Puerto Real. 

 
M… de los ˘ngeles Mena Ruiz, Secretaria del Comité de Seguridad y Salud del 

Ayuntamiento de Puerto Real, 
 

INFORMA QUE: 
 

El Comité de Seguridad y Salud del Ayuntamiento de Puerto Real, en sesión extraordinaria 
celebrada el día 11 de junio de 2021, a su punto único del Orden del Día, acuerda por unanimidad, 
aprobar el Protocolo de Coordinación y Actuación para la prevención y atención de los/as 
trabajadores/as con problemas de drogodependencia y otras conductas adictivas en el ámbito laboral 
del Excelentísimo Ayuntamiento de Puerto Real.  

 
 Es todo lo que informo a los efectos oportunos. 

 
En Puerto Real, a 12 de julio de 2021, La Secretaria del Comité de Seguridad y Salud, M… 

de los ˘ngeles Mena Ruiz‰ 
 
Visto el informe de la Técnico Medio de Gestión de Prevención de Riesgos Laborales del 

Ayuntamiento de Puerto Real, Susana Míguez Mateos, que dice lo siguiente: 
 

„ASUNTO: PROTOCOLO DE COORDINACIŁN Y ACTUACIŁN PARA LA 
PREVENCIŁN Y ATENCIŁN DE LOS/AS TRABAJADORES/AS CON PROBLEMAS DE 
DROGODEPENDENCIA Y OTRAS CONDUCTAS ADICTIVAS EN EL ˘MBITO LABORAL DEL 
EXCELENT¸SIMO AYUNTAMIENTO DE PUERTO REAL.  

 
Susana Míguez Mateos, Técnico Medio de Gestión de Prevención de Riesgos Laborales 

del Ayuntamiento de Puerto Real (Cádiz). 
INFORME 

 
PRIMERO: A petición de la U.A de Recursos Humanos se estudió la posibilidad de la 

implantación de un Protocolo de coordinación y actuación para la prevención del personal con 
problemas de drogodependencias y otras conductas aditivas en el ámbito municipal. El  consumo de 
drogas y/o alcohol en el trabajo no es un fenómeno nuevo, la sensibilización de la sociedad, apoya 
ciertas iniciativas para abordar este problema en el ámbito laboral. Es una cuestión compleja que 
generan dudas e incertidumbre en su abordaje. 

 
SEGUNDO: Estas adiciones es un riesgo para la seguridad y salud de los trabajadores y 

para los compañeros, pudiendo original accidentes de trabajo. 
 
TERCERO: Algunas actuaciones de detección están limitadas por el derecho a la 

intimidad de los trabajadores. El artículo 22.1 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevención 
de Riesgos Laborales, establece que aunque el empresario debe garantizar la vigilancia de la salud de 
los trabajadores, ésta sólo se podrá llevar a cabo con su consentimiento. En consecuencia, la empresa 
no podría obligar a un trabajador a someterse a un control de alcoholemia ni a ninguna otra prueba 
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física de detección sin su consentimiento. Ello deriva, a su vez, en una cierta inseguridad a la hora de 
actuar por la falta de medios probatorios que justifiquen dicha actuación. 

 
Esto hace que a veces, no se puedan adoptar las medidas preventivas, correctivas y/o 

disciplinarias. Estas medidas disciplinarias no son aconsejables ya que lo único que se lograría es 
agravar la situación de los trabajadores afectados dificultando su reinserción.  

 
Todo ello unido a que los/as trabajadores/as afectados/as suelen negar su adicción 

dificulta aún más su recuperación. 
 
CUARTO: Por todo ello,  se ha optado por establecer un PROTOCOLO DE 

COORDINACIŁN Y ACTUACIŁN PARA LA PREVENCIŁN Y ATENCIŁN DE LOS/AS 
TRABAJADORES/AS CON PROBLEMAS DE DROGODEPENDENCIA Y OTRAS CONDUCTAS 
ADICTIVAS EN EL ˘MBITO LABORAL DEL EXCELENT¸SIMO AYUNTAMIENTO DE PUERTO 
REAL que sea sensible a los intereses de todas las partes interesada, garantizando la apuesta por su 
rehabilitación con preferencia  a la aplicación de medidas preventivas.  

 
Se opta por este protocolo como herramienta útil para la resolución positiva y ágil de 

casos de abuso o dependencia, así como una mejora de su productividad y del clima laboral social 
positiva, además de reducir los accidentes laborales y los riesgos psicosociales de los compañeros de 
trabajo.  

 
LEGISLACIŁN APLICABLE.  
 
-Constitución Española de 1978. 
-Ley 31/1995, de 8 de noviembre de Prevención de Riesgos Laborales. 
 
FUNDAMENTOS JUR¸DICOS. 
 
1À El artículo 40.2 de la Constitución Española encomienda a los poderes públicos, como 

uno de los principios rectores de la política, social y económica, velar por la seguridad e higiene en el 
trabajo. Este mandato constitucional conlleva la necesidad de aplicar una política de protección de la 
salud de los trabajadores mediante la prevención de riesgos derivados de su trabajo.  

 
2À De conformidad con lo dispuesto en el artículo 14 de la Ley de Prevención de 

Riesgos Laborales, todos los empleados públicos tienen derecho a una protección eficaz en materia 
de seguridad y salud en el trabajo que implica la existencia de un correlativo deber para la 
administración de protección de los trabajadores frente a los riesgos laboral. Existe, por tanto un 
deber de protección por parte de la empresa, garantizando la salud y la seguridad de los 
trabajadores. 

 
CONCLUSIONES: 
 
En base a todo lo expuesto anteriormente,  
 
PRIMERO: Considero necesaria la aprobación de una Protocolo como herramienta para 

garantizar la seguridad y salud de los trabajadores afectados y sus compañeros, como herramienta de 
reinserción, evitando la vía disciplinaria.  

 
Es todo lo que debo informar. 
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Puerto Real a la fecha de la firma, 

La Técnico Medio de Gestión, U.A Prevención de Riesgos Laborales, Susana Míguez Mateos‰ 
 
LEGISLACIŁN APLICABLE.  
 
- Constitución Española de 1978. 
- Ley 31/1995, de 8 de noviembre de Prevención de Riesgos Laborales. 
- Reglamento de funcionamiento interno del Comité de Seguridad y Salud (CSS) en el 

Ayuntamiento de Puerto Real. 
 
Por cuanto antecede, esta Tenencia de Alcaldía, en cumplimiento de lo previsto en la 

Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevención de Riesgos Laborales, y en virtud de las atribuciones 
que me confieres el artículo 21.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen 
Local y Decreto de delegación de competencias de la Alcaldía-Presidencia, 

 
RESUELVO: 
 
PRIMERO.- Aprobar el Protocolo de Coordinación y Actuación para garantizar la 

seguridad y salud de los trabajadores afectados y sus compañeros, como herramienta de reinserción, 
evitando la vía disciplinaria. 

 
SEGUNDO.- El Protocolo de Coordinación y Actuación entrará en vigor de forma 

inmediata. 
 
TERCERO.- Comunicar la presente Resolución a todas las unidades administrativas y de 

gestión del Ayuntamiento para que se haga extensiva a todas las personas trabajadoras del 
Ayuntamiento. 

 
CUARTO.- Dar cuenta de la presente Resolución al Ayuntamiento Pleno, en la primera 

sesión que se celebre. 
Anexo I 

 
PROTOCOLO DE COORDINACIŁN Y ACTUACIŁN PARA LA PREVENCIŁN Y ATENCIŁN 
DE LOS/AS TRABAJADORES/AS CON PROBLEMAS DE DROGODEPENDENCIAS Y OTRAS 
CONDUCTAS ADICTIVAS EN EL AMBITO LABORAL DEL EXCELENTISIMO AYUNTAMIENTO 
DE PUERTO REAL.  
 
1. JUSTIFICACIŁN 

 
La prevención del consumo de drogas es la clave en la que se apoya la Estrategia Nacional Sobre 
Drogas, respecto al ámbito laboral recoge que las actividades desarrolladas con población laboral: 
„han de regirse por el enfoque de salud integral que propugna el Plan Nacional sobre Drogas y 
deben contemplarse como parte del desarrollo de la Ley de Prevención de Riesgos Laborales. El 
abordaje de la prevención del consumo de drogas y otras conductas adictivas en el ámbito laboral 
requiere de estrategias y actuaciones específicas en las que son necesarias la implicación tanto de 
las empresas como de los trabajadores/as, como de sus representantes (sindicatos), 
conjuntamente con los Servicios de Prevención de Riesgos Laborales Ajeno. 
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Es de capital importancia velar en todo momento por los derechos derivados de la necesidad de
confidencialidad, voluntariedad y consentimiento informado de los trabajadores. 

Las drogodependencias y adicciones deben ser tratadas como una cuestión de salud pública, pero 
que influye dentro del ámbito laboral, analizando la influencia que puedan tener las condiciones de 
trabajo en la seguridad y salud de los trabajadores/as. 
 
La OMS recomienda el garantizar una actuación integral en las drogodependencias y adicciones de 
modo normalizado en los centros de trabajo. Desde esta perspectiva, no tiene sentido la aplicación 
de medidas coercitivas, ni como prevención, ni por supuesto como tratamiento de esta. La política 
preventiva de las adicciones debe garantizar que su objetivo no es perseguir a los/as 
trabajadores/as afectados, sino contribuir a mejorar las condiciones de salud y seguridad en el 
trabajo. 
 
En este contexto, se plantea la conveniencia de establecer un Protocolo de coordinación entre las 
jefaturas de las distintas U.A implicadas en un caso y  la U.A. de Recursos Humanos, U.A de Salud, 
U.A de Prevención de Riesgos  del Ayuntamiento de Puerto Real y el Servicio de Prevención 
Ajeno para la prevención, detección precoz y la coordinación de la atención de aquellos 
trabajadores que presentan problemas derivados de abuso o dependencia de sustancias y otras 
conductas adictivas, así como la prevención de actitudes y conductas estigmatizantes. 
 
De forma indirecta, plantear esta colaboración permite: 

‐ Sensibilizar sobre las drogodependencias en el contexto laboral del Ayuntamiento de 
Puerto Real. Información que con frecuencia puede verse distorsionada por prejuicios 
y actitudes discriminatorias favoreciendo una visión más positiva de las personas que 
sufren esta  enfermedad, de  su tratamiento, pronóstico y capacidad de recuperación. 

‐ Informar y formar a los profesionales del sector público sobre el impacto de la 
drogodependencia y otras conductas adictivas.  

‐ Crear un puente entre el sistema sanitario y el ámbito preventivo del Ayuntamiento 
de Puerto Real  para afrontar los problemas que con frecuencia condicionan el curso 
de la vida profesional de las personas trabajadoras con una problemática de conducta 
adictiva. 

‐ Asegurar el bienestar físico y psíquico de los compañeros y compañeras de trabajo de 
la persona con adicción. 

‐ Sólo en circunstancias muy específicas, en las que se ponga claramente en riesgo las 
seguridad  de la persona con problemas de drogodependencia u otra conducta adictiva 
(PCPD) o la de terceros, podría ser necesario intervenir sin el consentimiento 
expreso del trabajador: contacto con la familia, solicitud de valoración por el 112, 
asesoramiento del CTA. 

 
La Ley de Prevención de Riesgos Laborales en su Capítulo II, Artículo 5.4, establece que las 
Administraciones Públicas promoverán la efectividad del principio de igualdad entre mujeres y 
hombres, considerando las variables relacionadas con el sexo tanto en los sistemas de recogida y 
tratamiento de datos, como en el estudio e investigación generales en materia de prevención de 
riesgos laborales, con el objetivo de detectar y prevenir posibles situaciones en las que los daños 
derivados del trabajo puedan aparecer vinculados con el sexo de los trabajadores/as. Por ello La 
Ley de Prevención de Riesgos Laborales en su Capítulo II, Artículo 5.4, establece que las 
Administraciones Públicas promoverán la efectividad del principio de igualdad entre mujeres y 
hombres, considerando las variables relacionadas con el sexo tanto en los sistemas de recogida y 
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tratamiento de datos, como en el estudio e investigación generales en materia de prevención de 
riesgos laborales, con el objetivo de detectar y prevenir posibles situaciones en las que los daños 
derivados del trabajo puedan aparecer vinculados con el sexo de los trabajadores/as. Por ello, en 
las intervenciones, tanto preventivas como de intervención, que emanen de este protocolo se 
incluirán la perspectiva de género. 
 
Por último, es importante señalar que el éxito de las intervenciones en promoción de la salud, 
como la que se plantea en este procedimiento, dependerán, en gran medida, de que sean 
percibidas, por la estructura del Ayuntamiento de Puerto Real, como una necesidad de la 
Administración y se integren en su sistema de gestión. 
 
2. OBJETIVOS  Y FIN ES DEL PROTOCOLO. 

 
Entre los objetivos generales a alcanzar por el Protocolo se encuentran: 
 

‐ Prevenir el consumo de drogas y otras conductas adictivas para mejorar el nivel de salud, 
tanto a nivel personal, como familiar, social y laboral.  

‐ Informar y sensibilizar sobre los riesgos asociados al consumo de drogas y otras conductas 
adictivas en el ámbito laboral. 

‐ Reducir la siniestralidad laboral. 
‐ Reducir el absentismo laboral 
‐ Mejorar las condiciones de trabajo, consiguiendo un clima laboral más positivo. 
‐ Proporcionar información y asesoramiento y, en su caso, facilitar la derivación a los 

recursos existentes del trabajador/a con problemas de consumo, para obtener tratamiento 
adecuado. 

‐ Garantizar la salud de los compañeros que comparten tareas con los empleados con 
adiciones 

‐ Facilitar la inserción/reinserción en el puesto de trabajo. 

 
3. DEFINICIONES 

 
• Droga: toda sustancia química que modifica los procesos fisiológicos y bioquímicos de los 

tejidos o los organismos. La OMS define droga como: „Toda sustancia que, introducida en 
un organismo vivo, puede modificar una o más funciones de éste, capaz de generar 
dependencia, caracterizada por la pulsión a tomar la sustancia de un modo continuado o 
periódico, a fin de obtener sus efectos  y, a veces, de evitar el malestar de su falta‰. 

• Sustancias psicoactivas: sustancia que, cuando se ingiere, afecta a los procesos mentales, por 
ejemplo, a la cognición o la afectividad. 

• Consumo (droga): auto administración de una sustancia psicoactiva. 
• Abuso de sustancias psicoactivas: „abuso de sustancias psicoactivas‰ se define como „un 

modelo desadaptativo de uso de una sustancia psicoactiva caracterizado por un consumo 
continuado, a pesar de que el sujeto sabe que tiene un problema social, laboral, psico-
lógico o físico, persistente o recurrente, provocado o estimulado por el consumo o 
consumo recurrente en situaciones en las que es físicamente peligroso‰. 

• Drogodependencia: Necesidad de consumir dosis repetidas de droga para encontrarse 
bien o para no sentirse mal. Se define como un grupo de síntomas cognitivos, fisiológicos y 
del comportamiento que indican que una persona presenta un deterioro del control sobre 
el consumo de la sustancia psicoactiva y que sigue consumiéndola a pesar de las 
consecuencias adversas. 
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• Trastornos relacionados con el consumo de sustancias psicoactivas: Trastornos mentales y 
del comportamiento debidos al consumo de sustancias psicoactivas. Toda consecuencia 
adversa del consumo de drogas. 

• Adicciones Conductuales: Se entienden como una conducta repetitiva, in-controlable por 
el sujeto, que progresa hacia el incremento de la intensidad y la frecuencia de esta y de la 
cantidad de tiempo y/o de recursos invertidos en ella. interfiere con el funcionamiento 
normal en la vida cotidiana en diversas áreas (familiar, social, escolar, laboral, etc.), 
sacrificando otras actividades y sin que medie el consumo de sustancias.   

• Trabajador/a especialmente sensible: Trabajador/a que, por sus propias características 
personales o estado biológico conocido, incluidos aquellos que tengan reconocida la 
situación de discapacidad física, psíquica o sensorial, sean especialmente sensibles a los 
riesgos del trabajo. 

• U.A de Prevención de Riesgos Laborales: Actuará directamente en el ámbito de  su 
competencia con la colaboración de las Unidades de Recursos Humanos y U.A Salud.  

• Contrato terapéutico: Documento que vincula al empleado/a interesado/a y al 
Ayuntamiento de Puerto Real, a través de la U.A de  Prevención de Riesgos Laborales, U.A 
Salud, y U.A RR.HH, en el ámbito preventivo, y en el que se fijan los objetivos comunes y 
las condiciones de realización del programa de prevención, asistencia a tratamiento y 
seguimiento. 

 
4. COORDINACIŁN DEL SERVICIO DE SALUD Y LA U.A PREVENCIŁN DE RIESGOS 
LABORALES DEL AYUNTAMIENTO DE PUERTO REAL, Y LOS DISPOSITIVOS DE LA RED 
PÐBLICA DE DROGODEPENDENCIAS. 

 
Cualquier sistema de relación entre el Ayuntamiento de Puerto Real, y las estructuras sanitarias 
persigue la mejora de la situación de la persona con problemas de drogodependencias en el 
contexto del trabajo. 
 
La actuación del Ayuntamiento de Puerto Real debe contemplar aspectos claves en el 
afrontamiento de la situación laboral derivada de la presencia de problemas de drogodependencias 
conductas adictivas en un trabajador/a. Para ello,  tendrá en cuenta: 
 

• Mantener en todo momento la confidencialidad durante todo el proceso. 
• Valorar la colaboración del trabajador/a y  la información disponible: 

• Actitud frente al problema y percepción de dificultades en su actividad 
profesional, 

• Información que facilita relativa a su enfermedad,  
• Si  se trata de una persona con problemas de drogodependencias ya 

diagnosticada,  o con seguimiento en los recursos existentes en la Comunidad 
Autónoma, o bien sólo disponemos de la sospecha de enfermedad. 

• Afrontar la situación laboral problemática, no eludiendo ignorando la problemática derivada 
de drogodependencias y conductas adictivas. 

• Mediación en los posibles conflictos en el contexto laboral del trabajador con problemas de 
drogodependencia y adicciones conductuales. 

 
La U.A de Prevención de Riesgos Laborales del Ayuntamiento de Puerto Real y Recursos Humanos, 
una  vez constatada la situación de un trabajador/a con sospecha y/o enfermedad identificada, 
proceder a valorar su nivel de colaboración para facilitar una serie de medidas: 
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 Aconsejar o promover la baja laboral por enfermedad, acogiéndose al Decreto 38/2013, 

de 19 de marzo, por el que se determina la aplicación de las mejoras voluntarias del sistema 
de prestaciones de la Seguridad Social en materia de incapacidad temporal.  

 Adaptación del puesto de trabajo. 
 Facilitar el acceso a todos los recursos de la Red de Centros de Tratamiento Ambulatorio 

de las Drogodependencias adscritos directamente a la Diputación (CTA) Implicar a la 
familiar con el consentimiento del trabajador. 

 Otros. 
 
5.-PROTOCOLO DE ACTUACIŁN 

 
5.1. PRINCIPIOS DE ACTUACIŁN 

 
1. Es obligatorio que las actuaciones y la información respecto al consumo indebido de 

sustancias en el lugar de trabajo se publiquen en los Centros de trabajo del Ayuntamiento 
de Puerto Real, sean conocidas por el personal y que se expongan los objetivos y las 
intenciones de la organización con claridad. 

2. Es imprescindible la ayuda de todos los agentes implicados: Alcaldía, Jefes de U.A, 
compañeros/as, U.A de Prevención de Riesgos Laborales, U.A Salud, U.A RR.HH, Servicio 
de Prevención Ajeno, Delegados de Prevención y representantes de los trabajadores/as, 
para lograr una implicación firme y decidida de cada uno de los/as trabajadores/as 
afectados. 

3. El Ayuntamiento de Puerto Real con carácter general, siempre que el abuso del alcoholo o 
de otras sustancias, así como otras conductas adictivas perjudique la actividad laboral, 
debe animar e  incitar a los/as trabajadores/as con estos problemas a buscar asistencia, 
facilitándoles el acceso a la misma. Para ello, se acordará con la persona interesada un 
„contrato terapéutico‰. 

4. La participación voluntaria, firme y con garantías suficientes de éxito en un programa de 
rehabilitación no afectará a la estabilidad en el puesto de trabajo. No obstante, y en última 
instancia, los trabajadores afectados deben ser consientes de que pueden ser sometidos a 
las disposiciones disciplinarias si rehúyen la cooperación en la medida en que la 
drogodependencia y las adicciones conductuales son un riesgo, no solamente para la 
persona afectada,  sino también para el resto de los compañeros/as y para el 
Ayuntamiento de Puerto Real mismo y este debe adoptar las medidas necesarias para 
evitarlo. 

5. La confidencialidad será esencial. La información relativa a una persona trabajadora con 
problemas de drogodependencias u otras conductas adictivas debe ser estrictamente 
confidencial. 

6. Con el fin de identificar factores laborales de riesgo, se podrán realizar encuestas y otros 
estudios, que, junto con la realización en su caso, de pruebas de detección de drogas, 
constituyan instrumentos que puedan utilizarse eficazmente como parte de un programa 
global de prevención del consumo indebido de sustancias, en el marco de la vigilancia 
específica de la salud de los trabajadores. 

7. En este sentido, el artículo 22 de la Ley 31/1995 de Prevención de Riesgos Laborales tras 
determinar que la vigilancia periódica del estado de salud solamente podrá llevarse a cabo 
cuando los trabajadores presten su consentimiento, establece tres excepciones a este 
carácter voluntario y siempre previo informe de los representantes de los trabajadores: 
 Para verificar si el estado de salud del trabajador puede constituir un peligro para el 

mismo, para los demás trabajadores/as o para otras personas relacionadas con la 
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empresa. 
 Los supuestos en los que la realización de los reconocimientos sea imprescindible para 

evaluar los efectos de las condiciones de trabajo sobre la salud de los trabajadores. 
 Cuando así esté establecido en una disposición legal en relación con la protección de 

riesgos específicos y actividades de especial peligrosidad. 
8. La familia se convierte, en la práctica, en una de las piedras angulares en la detección, 

asistencia y proceso de rehabilitación de la persona drogodependiente o con adicciones 
conductuales. Las actuaciones del Ayuntamiento de Puerto Real, con el consentimiento del 
trabajador, y de la familia irán encaminados a complementarse, coadyuvando en dicho 
proceso. 

9. La fase de rehabilitación y tratamiento debe desarrollarse en los centros especializados de 
los que disponga la sociedad convirtiéndose, por tanto, la participación de ésta en un 
componente esencial.  Para ello, se facilitará desde el medio laboral el acceso de la 
persona drogodependiente o con adicciones conductuales a los servicios especializados en 
esta materia. (CTA) 

 
5.2 MODELO DE ACTUACIŁN PREVENTIVO, ASISTENCIAL Y DE REINSERCIŁN EN EL 
˘MBITO LABORAL 

 
El Ayuntamiento de Puerto Real en coordinación con todos sus organismos dependientes 
desarrollará todas las actividades que deriven de este procedimiento que le sean de su 
competencia. 

 
5.2.1 PREVENCIŁN PRIMARIA: (Incluirá acciones de información, sensibilización, formación y 
evaluación de riesgos).  

 
‐ Prevención y sensibilización a través de jornadas informativas o elaboración de material 

relacionado con la prevención de las drogodependencias y otras conductas adictivas. 
‐ Informar a todos los trabajadores/as de la existencia del protocolo. 
‐ Facilitar a los trabajadores/as formación e información sobre drogodependencias y otras 

conductas  adictivas, así como de sus consecuencias, riesgos en el ámbito laboral, su 
prevención, etc. 

‐ Formación de mandos intermedios, responsables de los centros en materia de seguridad y 
salud laboral, colaboradores, personal designado y delegados de prevención. 

‐ Dar a conocer a los trabajadores los recursos que existen para atender los problemas de 
drogodependencias y otras conductas adictivas, así como las posibles medidas disciplinarias 
que puede imponer la empresa en el supuesto de no aceptación del Contrato Terapéutico. 

‐ Realizar actuaciones que incluyan análisis de condiciones de trabajo que pueden contribuir 
al consumo de sustancias y generación de adicciones, evaluando los riesgos, y 
desarrollando planes globales que implanten programas de prevención en esta materia. 

‐ Minimizar los factores de riesgo laborales que puedan inducir, mantener, o provocar 
recaídas a los trabajadores/as en todo tipo de conductas adictivas, suprimiendo el 
consumo de bebidas alcohólicas u otras sustancias adictivas en los centros de trabajo. 

‐ Realizar estudios epidemiológicos con el objetivo de establecer el grado del problema de 
consumos abusivos y conductas adictivas, para poder orientar las actuaciones prioritarias 
según ámbitos laborales, colectivos, adicciones⁄ 

 
5.2.2 PREVENCIŁN SECUNDARIA:(Incluirá acciones de detección, asesoramiento, derivación y 
seguimiento). 
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• Detección de consumo. Con carácter general, los procedimientos diagnósticos para detectar 
estos problemas  deben ser conocidos y aceptado voluntariamente por los trabajadores/as.  

• Dentro de la vigilancia específica de la salud, a realizar por los servicios médicos de prevención, 
se podrán realizar pruebas para detectar posibles consumos indebidos en determinados 
supuestos específicos, y se le conferirá carácter obligatorio tras comunicación a los 
representantes de los trabajadores y aprobación en el Comité de Seguridad y Salud, como: 

 
- Cuando se estén desarrollando o vayan a desarrollarse trabajos de especial peligrosidad o 

impliquen riesgos para ellos mismos o para terceros. En este caso se establecerá como 
obligatorio en puestos de trabajos donde los riesgos sean: Trabajos en altura, conducción 
de vehículos, trabajos en la vía pública, uso de maquinaria peligrosa, uso de agentes 
químicos peligrosos. 

- Cuando exista sospecha razonable de abuso de drogas. 
- Al volver de un tratamiento de desintoxicación para su control. 
- Cuando existan indicios suficientes de que el abuso de sustancias ha contribuido o 

desencadenado un accidente laboral. 
- Cuando existan signos de alarma sanitaria por indicación del médico de atención primaria. 
- La U.A de Prevención de Riesgos Laborales orientará y encauzará al trabajador/a 

afectados/as los dispositivos que contiene este protocolo.   
- En caso de peligro para la propia persona y para terceros, se conferirá al reconocimiento 

médico y las pruebas analíticas de detección de drogas la obligatoriedad de su realización, 
siempre previa comunicación a los representantes de los trabajadores y la aprobación de 
dicha medida en el Comité de Seguridad y Salud. 

 
5.2.3 PREVENCIŁN TERCIARIA: (Incluirá acciones encaminadas a acoplamiento al puesto de 
trabajo, valoración sociolaboral, información y asesoramiento, apoyo y seguimiento). Intervención 
y seguimiento. 

 
• Se informará, motivará y orientará al trabajador de las posibilidades que existen para 

atender los problemas del alcohol y abuso o dependencia de otras sustancias, así como de 
otras conductas adictivas. 

• Asesorará para la formalización del contrato terapéutico. 
• Derivará a los recursos externos. 
• Realizará el Seguimiento. 
• En los supuestos en los que se considere necesario, el/la trabajador/a sometido a 

tratamiento podría quedar en situación de Incapacidad Temporal. 
• Se tendrá en cuenta que las recaídas o no conseguir todo el proceso, no significan un 

fracaso, y a que forman parte del proceso mismo de rehabilitación. 
• Como toda actuación que se emprenda tendrá mecanismos para su propia evaluación y 

revisión. En este sentido, es recomendable evaluar tanto el proceso de desarrollo del 
programa como los resultados que se van obteniendo. 

 
6.- CŁMO RECONDUCIR PROBLEMAS DE DROGODEPENDENCIAS Y OTRAS CONDUCTAS 
ADICTIVAS QUE SUPONGAN UN RIESGO PARA LA SALUD DEL TRABAJADOR/A O 
TERCERAS PERSONAS. 

 

La fase de rehabilitación y tratamiento debe desarrollarse en los centros especializados 
(CTA), por tanto, la participación de ésta es un componente esencial. Para ello, se facilitará desde el 
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medio laboral el acceso de la persona drogodependiente o con adicciones conductuales a los 
servicios especializados en esta materia.  

 

Un elemento fundamental en estas situaciones viene constituido por el establecimiento 
de vínculos con los recursos existentes en el CTA. 

 

La U.A de Prevención de Riesgo Laborales, junta a la U.A de RRHH realizará las 
siguientes funciones:  

• Informar y orientar sobre las posibilidades existentes para atender problemas relacionados 
con las drogas y adicciones conductuales. 

• Motivar tanto al trabajador afectado como al resto de los trabajadores. 
• Favorecer la formalización del contrato terapéutico. 

• Derivar al trabajador enfermo a los recursos comunitarios, lo que permite evitar 
injerencias en la vida privada y lograr aumentar la eficacia de la intervención. 

• Realizar el seguimiento de la persona  enferma mediante contactos con el centro 
terapéutico y con el trabajador. 

• Proponer medidas para adaptar el puesto de trabajo. 
• La interacción entre la familia del enfermo y el Ayuntamiento es, igualmente, básica. 

La familiares, en la práctica, uno de los agentes esenciales, no solo en la detección 
sino también, en la asistencia y proceso de rehabilitación de la persona 
drogodependiente o con adicciones conductuales. Es muy conveniente que la 
actuación del Ayuntamiento de Puerto Real y de la familia se complementen, 
coadyuvando en dicho proceso. 

• La incorporación de los trabajadores con abuso o dependencia de sustancias y otras 
conductas adictivas a un proceso de rehabilitación ha de obedecer a una decisión 
voluntaria y personal. El Ayuntamiento de Puerto Real puede y debe favorecer, de 
un modo adecuado, esta decisión. 

• La intimidad del trabajador/a y la confidencialidad de la información, son esenciales. 
Todos los implicados deben conocer que estos derechos serán rigurosamente 
respetados. 

 

Respecto de la seguridad en el empleo y de los ingresos, debe evitarse cualquier 
percepción de amenaza asociada a la incorporación en un programa de rehabilitación. Actuaciones 
ajenas a todo carácter autoritario, con criterios de colaboración y coordinación, facilitan el 
compromiso de los trabajadores. En este sentido, la participación voluntaria, firme y con garantías 
suficientes de éxito en un programa de rehabilitación no deberá afectar a la estabilidad en el puesto 
de trabajo. En los supuestos en los que reconsidere necesario, el trabajador sometido a tratamiento 
podría quedar en situación de Incapacidad Temporal. 

 

El trabajador/a ha de tener flexibilidad de horarios y adaptación de la jornada laboral 
para facilitar la asistencia a programas de deshabituación y rehabilitación teniendo en cuenta la 
necesidad de cada tratamiento (ambulatorio, internamiento, control domiciliario supervisado, etc, 
así como la asistencia a consultas médicas y psicológicas). 

1. No obstante,  y en última instancia, los trabajadores afectados deben ser conscientes de 
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que pueden ser sometidos a disposiciones disciplinarias si rehúyen la cooperación en la 
medida en que la drogodependencia es un riesgo, no solamente para el afectado sino 
también, para el resto de los compañeros y para el Ayuntamiento de Puerto Real mismo y 
éste debe adoptar las medidas necesarias para evitarlo. 

 
7.-AN˘LISIS DE SITUACIONES TIPO EN EL ˘MBITO LABORAL. 

 
7.1. Trabajador colaborador cuyos problemas de drogodependencia no afectan a sus tareas ni 
repercuten directamente en la salud de los compañeros de trabajo o de los usuarios del Centro 
de Trabajo: 

 
El Ayuntamiento de Puerto Real sólo actuará a demanda del interesado o cuando se hagan 
explícitas necesidades de reajuste, asesoramiento o apoyo. Si no se encuentra en tratamiento, 
podría facilitarse la toma de contacto con la red de salud mental y/o drogodependencias a través 
de Atención Primaria. 
 
7.2. Trabajador colaborador cuyos problemas de drogodependencias pueden repercutir 
directamente en la realización de sus tareas y/o en la salud de los compañeros de trabajo o de los 
usuarios del Centro de Trabajo: 

 
Trabajador que presenta conductas y/o signos clínicos indicadores de posible crisis en su proceso 
de enfermedad, observables en su puesto de trabajo y que pueden estar mermando su 
rendimiento y/o causando riesgos/problemas en el desempeño de su actividad o en las relaciones 
interpersonales y además presenta conciencia de problema y colabora cuando se le plantea la 
conveniencia de contactar con la red sanitaria, un reajuste de tareas o la baja laboral.  
 
Procedimiento 
 
 Se le conferirá carácter obligatorio al reconocimiento médico laboral y a las pruebas 

analíticas necesarias para detección de drogas de abuso. En caso de negativa y no 
consentimiento por parte del trabajador/a, se atenderá al proceso disciplinario del 
Ayuntamiento que corresponda en cada momento. La obligatoriedad de este tipo de 
reconocimiento médico estará aprobada por los representantes de los trabajadores en 
Comité de Seguridad y Salud. 

 Las U.A de RR.HH y Prevención de Riesgos Laborales, con el asesoramiento del CTA, 
cuando sea preciso, aportará información y apoyo. 

 Se asesorará al trabajador/a para que realice un Contrato Terapéutico con el centro de 
referencia (CTA) 

 En caso de que no exista contacto previo con la red sanitaria, la U.A de Prevención de 
Riesgos Laborales facilitará el contacto con la red asistencial de drogodependencias a 
través de los Equipos de  Atención de drogodependencia a través de los Equipos de 
Atención Primaria. 

 La U.A de Prevención de Riesgos Laborales tratará con el trabajador/a la conveniencia de 
ajustes de tareas o de baja laboral y facilitará, si es necesario, su tramitación y/o 
coordinación con los servicios sanitarios. 

 La U.A de  Prevención de Riesgos Laborales solicitará su autorización para que el  
personal sanitario del Ayuntamiento contacte con la familia o con los profesionales de 
Centros ambulatorios de atención a las conductas adictivas, en el caso de que fuera 
necesario. 
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 El responsable superior inmediato, del trabajador con problemas de drogodependencia, 
ante signos de uso, abuso o dependencia de drogas, comunicará  por escrito la situación, 
con la máxima celeridad posible, tanto a la U.A de RRHH como a la U.A de Prevención de 
Riesgos Laborales. En todo caso y ante signos evidentes de consumo será necesario evitar 
la actividad laboral, y se llamará a los servicios de emergencias (112). 

 La U.A de Prevención de Riesgos Laborales del Ayuntamiento coordinará, en su caso, la 
intervención de los servicios de prevención ajeno que asuma la especialidad de vigilancia 
de la salud de este ámbito preventivo. 

 
7.3. Persona trabajadora no colaboradora cuyos problemas de drogodependencias repercuten 
directamente en la salud de los compañeros/as de trabajo o de los usuarios del Centro de 
Trabajo: 

 
Trabajador que presenta conductas y/o signos clínicos indicadores de posible crisis en su 
enfermedad, observables en su puesto de trabajo y que pueden estar mermando su rendimiento 
y/o causando riesgos/problemas en el desempeño de su actividad, además de no dar su 
consentimiento a establecer contacto con la familia o el sistema sanitario. No suelen presentar 
conciencia de problema ni de enfermedad grave. 
 
Procedimiento 
 
 Si se considera que existe una situación que requiere intervención URGENTE porque de 

forma manifiesta existe riesgo inminente y grave para la seguridad del trabajador o de 
terceros, contactar telefónicamente con el servicio de urgencias y emergencias 112. 

 El responsable superior inmediato, del trabajador con problemas de drogodependencia, 
ante signos de uso, abuso o dependencia de drogas, por parte de este, comunicará la 
situación, con la máxima celeridad posible, tanto a la U.A. RRHH como a la U.A de 
Prevención de Riesgos Laborales, mediante escrito. En todo caso y ante signos evidentes 
de consumo será necesario evitar la actividad laboral. 

 La U.A de Prevención de Riesgos Laborales  informará al trabajador/a para la realización 
de un Contrato Terapéutico. 

 Se establecerá, según los procedimientos establecidos al efecto, la realización de un 
examen de salud obligatorio. La U.A de Prevención de Riesgos Laborales coordinará, en su 
caso, la intervención de los servicios de prevención ajeno que asuma la especialidad de 
vigilancia de la salud de este ámbito preventivo. 

 La U.A de Prevención de Riesgos Laborales, en caso de que no exista contacto previo con 
la red sanitaria, facilitará el contacto con la red de atención a personas con problemas de 
drogodependencias cuando sea preciso. 

 La U.A de Prevención de Riesgos Laborales tratará con el trabajador/a la conveniencia de 
ajustes de tareas o de baja laboral y se facilitará, si es necesario, su tramitación y/o 
coordinación con los servicios sanitarios. Con frecuencia, será difícil obtener una 
respuesta de colaboración por parte del trabajador afectado por problemas de 
drogodependencia u otras adicciones conductuales y sin conciencia de problema, por 
tanto, es posible que se requieran intentos repetidos para persuadir del cambio. 

 La U.A de Prevención de Riesgos Laborales solicitará autorización al trabajador/a, para que 
el Ayuntamiento de Puerto Real contacte con la familia o con los profesionales de salud de 
referencia, si es necesario. 

 En caso de clara necesidad dada la gravedad de la situación y a pesar de no contar con el 
permiso explícito de la persona con problemas de drogodependencia u otra conducta 
adictiva, podría requerirse o aportarse información a la familia o asesoramiento al equipo 
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especializado, informando previamente al enfermo.  

 

Es necesario ser respetuoso con las normas legales que regulan la 
confidencialidad y autonomía del paciente (Ley41/2002, de 14 de noviembre, básica 
reguladora de la autonomía del paciente y de derechos y obligaciones en materia de 
información y documentación clínica), pero a la vez teniendo en cuenta que no debe 
incurrirse por pasividad en una situación de denegación de auxilio.  

 

En aquellas circunstancias especialmente complejas, el Servicio de Salud y 
Prevención de Riesgos Laborales podría contactar con el Centro Provincial de 
Drogodependencia. 

 
7.4. Trabajador en situación de incapacidad temporal (IT) que se va a incorporar a su puesto de 
trabajo. 

 
Trabajador en situación de IT, con diagnóstico de abuso y/o dependencia de sustancias u otras 
adicciones conductuales y en tratamiento con los recursos existentes en la Comunidad Autónoma. 
 
Procedimiento 
 

• El trabajador/a debe informar al Ayuntamiento de Puerto Real de su situación y de los 
problemas que de ella se deriven relacionados con su puesto de trabajo. Autorizar al 
Ayuntamiento de Puerto Real a contactar, en el caso de que fuera necesario, con los 
profesionales de salud. 

•  Ayuntamiento de Puerto Real puede coordinarse con los profesionales de salud para, si se 
estima conveniente, realizar  reajustes en el puesto de trabajo que faciliten la 
reincorporación, diseñar un a incorporación progresiva o con el apoyo de técnicos de 
inserción laboral u otros profesionales vinculados a la red de salud. 

• El Equipo del CTA (u otros recursos) informará de la situación del paciente a la U. A  
Prevención de Riesgos Laborales siempre que el paciente lo solicite o en aquellas 
circunstancias en las que el profesional responsable lo considere necesario. Como criterio 
general, es imprescindible salvaguardar el principio de confidencialidad y consentimiento 
informado, a no ser que circunstancias de extrema gravedad hagan necesario adoptar 
otras medidas y siempre en el contexto legislativo actual (Ley 41/2002, de 14 de 
noviembre1 y Ley 3/2005, de 8 de julio, de información sanitaria y autonomía del paciente 
de la CAE). 

• Tras una ausencia prolongada por motivos de salud, según el procedimiento para la 
realización de vigilancia de la salud del Ayuntamiento de Puerto Real, antes de la 
reincorporación al puesto de trabajo, se realizará un examen de salud con la finalidad de 
adaptar el puesto de trabajo a las condiciones psico-físicas del mismo. 

 El seguimiento del caso se hará con el consentimiento de la persona trabajadora y 
preservando la confidencialidad. 

 
8.-PAPEL DE LOS DISTINTOS AGENTES EN EL PROCEDIMIENTO. 
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8.1 La U.A. de RRHH y la U.A  de  Prevención de Riesgos Laborales. 

 
 Información, orientación, recomendaciones generales al trabajador. 
 Facilitar el contacto con el sistema sanitario .Mediación de citas. 
 Asesorar al trabajador/a sobre la formalización de un Contrato Terapéutico en el que se 

fijarán los objetivos comunes y las condiciones de realización del programa de prevención, 
asistencia a tratamiento y seguimiento. 

 En determinados casos, los trabajadores/as pueden ser sometidos a exámenes obligatorios si 
existe riesgo para sí mismos o para los demás. 

 Solicitar asesoramiento al CTA ya Centros/Programas Asistenciales. 
 Activar 112 en situaciones de emergencia. 
 Adaptar tareas o funciones del trabajador en función de su situación. 
 Facilitar incorporación laboral tras periodos de baja. 
 Establecer contacto familiar cuando sea preciso informando previamente a la persona con 

problemas de drogodependencia u otra conducta adictiva y con su consentimiento (excepto en 
situaciones de extrema necesidad en las que no existe colaboración). 

 Recomendación de ejecutar o no los expedientes disciplinarios. 
 Evitar situaciones de discriminación y estigma. 
 Informar, manteniendo, en todo momento, la confidencialidad de los datos, al Comité de 

Seguridad y Salud de las actuaciones emanadas de este procedimiento. 
 Realizar, en todo caso el seguimiento de la situación laboral del trabajador, en caso de No 

aceptación del Contrato Terapéutico. 
 Realizar informe de derivación a la Unidad Administrativa de Recursos Humanos, en caso de 

negativa total a colaborar por parte de la persona trabajadora. 
 

8.2 U.A. Recursos Humanos 
 

 Facilitar y colaborar con la actuación de la U.A de Prevención de riesgos en relación con este 
protocolo. 

 Implicarse en la prevención de la drogodependencia y otras conductas adictivas.  
 Adoptar las medidas preventivas que figuren en los informes emanados de este protocolo. 

 
8.3 Centros ambulatorios de atención a las conductas adictivas (CTA) 

 
 Recomendaciones generales y asesoramiento, información sobre evolución, adherencia, etc. 

En el marco descrito de confidencialidad y consentimiento.  
 Recomendación o no de baja laboral o de adaptación de tareas.  
 Ajustar citas en caso de necesidad clínica.  
 Informar sobre el momento de la incorporación del trabajador y las condiciones. 

 
8.4 Jefes Superiores. 

 
• Activar 112 en situaciones de emergencia. 
• Comunicar los casos por escrito de los/as empleados/as municipales que necesitan 

intervención a las U.A de Prevención de Riesgos Laborales y Recursos Humanos.  
• Apoyo a los trabajadores afectados por la drogodependencia y el resto de compañero, 

evitando riesgos psicosociales.  
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PUNTO 5À: DACIŁN DE CUENTA DE DECRETO DE LA ALCALD¸A-
PRESIDENCIA DE MODIFICACIŁN DE LA CONFIGURACIŁN DE LAS ˘REAS 
TÉCNICO ADMINISTRATIVAS MUNICIPALES, UNIDADES ADMINISTRATIVAS Y 
UNIDADES DE GESTIŁN.  

 
El Pleno del Ayuntamiento quedó enterado de la modificación de la configuración de las 

˘reas Técnico Administrativas Municipales, Unidades Administrativas y Unidades de Gestión, aprobada 
mediante Decreto de la Alcaldía-Presidencia número 2014, de fecha 25 de junio de 2021, que se 
transcribe a continuación. 

 
MODIFICACIŁN DE LA CONFIGURACIŁN DE LAS ˘REAS TÉCNICO 

ADMINISTRATIVAS MUNICIPALES, UNIDADES ADMINISTRATIVAS Y UNIDADES DE GESTIŁN. 
 
EXPOSICIŁN DE MOTIVOS:  
 
Mediante la presente resolución se procede a la modificación de la estructura 

administrativa municipal, cuya última actualización fue aprobada mediante decreto de esta Alcaldía de 
fecha 26 de febrero de 2020. 

 
Las modificaciones que se aprueban se justifican conforme a las consideraciones emitidas 

en el informe de la Jefatura de Personal de 7 de junio de 2021, sobre la necesidad de separar la 
Unidad de Gestión de Conserjería que pasaría a ser una Unidad Administrativa, con sustantividad 
propia e independiente de la U. Administrativa de RR.HH, de la que se segrega. 

 
Del mismo modo, por razones operativas y de eficacia en la gestión, dado el gran 

volumen de asuntos y la diversidad de los mismos, se deslinda la Unidad Administrativa de Medio 
Ambiente, Salud, Consumo y Cementerio, pasando a constituir dos Unidades Administrativa 
separadas, de una parte, Medio Ambiente y, de otra, la Unidad Administrativa de Salud, Consumo y 
Cementerio. Esta última, pasará a denominarse Salud, Consumo y Bienestar Animal, sin perjuicio de 
que sigan residiendo en la misma las competencias en la materia del servicio público de cementerio. 

 
Por último, en cuanto al área social, inclusión y diversidad, se constituye Unidades 

Administrativas diferenciadas, dado que funcionan de forma autónoma por su especialización y se 
crea dos Unidades de Gestión en la Unidad de Servicios Sociales, separando lo que es propio de la 
intervención social de la propia gestión administrativa que se derive de la misma.  

 
La presente modificación se dicta en el ejercicio de la potestad de autoorganización, de 

conformidad con lo establecido en el artículo 4.1.a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las 
Bases del Régimen Local y en el artículo 4, de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomía Local de 
Andalucía, atendiendo a la organización política municipal establecida, en la que han sido 
determinadas las áreas de responsabilidad política y las concejalías delegadas por materia. 

 
Se continúa con la división jerárquica entre Unidad Administrativa y Unidad de Gestión, 

estas últimas supeditadas a la primera. Los cambio en la estructura técnico administrativa del 
Ayuntamiento no implican alteración de los puestos de trabajo existente en la Relación de Puestos 
de Trabajo, sin perjuicio de que se deriven nuevas funciones que, en todo caso, deberán tener reflejo 
en el mismo. 
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Junto a la presente modificación en aras de una mejor claridad y precisión, se recoge en 
su totalidad el organigrama técnico administrativo, con las citadas modificaciones. En razón de lo 
expuesto y en uso de las competencias que por Ley me están conferidas, RESUELVO: 

 
PRIMERO.- Se aprueba el organigrama técnico administrativo que se recoge en el Anexo 

a la presente resolución y que será efectiva el próximo lunes 28 de junio del presente año, sin 
perjuicio de su inmediata publicado en el Tablón Oficial de Anuncios y Edictos del Ayuntamiento. 

 
SEGUNDO.- Notifíquese específicamente a las Unidades Administrativas que se han 

modificado en la presente resolución, así como a las Unidades de Registro General, Prevención de 
Riesgos Laborales e Informática. 

 
TERCERO.- De la presente resolución se dará cuanta al Pleno, en la inmediata sesión 

ordinaria que se celebre.  
ANEXO: 

 
ORGANIGRAMA TÉCNICO ADMINISTRATIVO DEL AYUNTAMIENTO DE PUERTO REAL. 

 
1. ˘REA TÉCNICA DE PRESIDENCIA Y SERVICIOS GENERALES.- 

 
Unidades Administrativas: 
 
100 Alcaldía: 

Unidades de gestión: 
01 Gabinete Alcaldía. 
02 Comunicación y transparencia. 

 
110 Secretaría General. 
111 Registro General. 
112 Asesoría Jurídica. 
115 Archivo. 
 
140 Recursos Humanos: 

Unidades de gestión: 
01 Nóminas. 
02 Organización. 

 
141 Prevención de Riesgos Laborales. 
142 Conserjería. 
 
150 T.I.C.: 

Unidades de gestión: 
01 Sistemas informáticos y Telecomunicación. 
02 Desarrollo y Programación. 

 
160 S.I.A.C. 
161 Estadística. 
180 Policía Local. 
181 Seguridad Ciudadana. 
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2. ˘REA TÉCNICA DE ECONOM¸A Y HACIENDA: 
 
Unidades Administrativas: 
210 Intervención: 

Unidades de gestión: 
  01 Fiscalización. 
  02 Contabilidad. 
  03 Control financiero.  
 
220 Tesorería: 

Unidades de gestión: 
01 Recaudación. 
02 Inspección Tributaria. 

230 Rentas. 
 240 Contrataciones y Compras. 
 

3. ˘REA TÉCNICA DE DESARROLLO URBANO, INFRAESTRUCTURAS Y MEDIO AMBIENTE.- 
 
Unidades Administrativas: 
310 Urbanismo:  

Unidades de Gestión: 
   01 Planeamiento. 

02 Licencias 
03 Disciplina Urbanística. 
 

320 Oficina Técnica.  
330 Patrimonio. 
340 Medio Ambiente. 
 
350 Infraestructuras y movilidad: 

Unidades de Gestión:  
01 Brigada Mantenimiento. 
02 Almacén.  

  
 360 Salud, Consumo y Bienestar Animal: 

Unidad de gestión: 
01 O.M.I.C. 

 
4. ˘REA TÉCNICA DE PARTICIPACIŁN CIUDADANA.- 

 
Unidades Administrativas: 
410 Participación Ciudadana. 
420 Centros Cívicos. 
425 Juventud y mayor. 
430 Educación e Infancia. 
 

5. ˘REA TÉCNICA DE POL¸TICA SOCIAL, INCLUSIŁN Y DIVERSIDAD. 
 
Unidades Administrativas: 
510 Servicios Sociales: 
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 Unidades de gestión: 

01 Unidad de Intervención Social. 

02 Unidad de apoyo administrativo. 
 
 520 Feminismo y LGTBI. 
 530 Cooperación al desarrollo y voluntariado. 

 
6. ˘REA TÉCNICA DE PROMOCIŁN DE LA CIUDAD.- 

 
Unidades Administrativas: 

 610 Cultura y Fiestas: 
 
Unidad de gestión: 

01 Brigada de Cultura. 
02 Cultura. 
03 Fiestas. 
04 Biblioteca. 

 
620 Deportes: 

Unidad de gestión: 
01 Instalaciones Deportivas. 
02 Brigada de mantenimiento y conservación. 
 

635 Turismo. 
640 Comercio.‰ 
 
PUNTO 6À: PROPUESTA DEL PORTAVOZ DEL GRUPO MUNICIPAL 

PSOE-A, SR. SALGUERO GILABERT, SOBRE LA FINANCIACIŁN Y 
SOSTENIBILIDAD ECONŁMICA DEL SERVICIO DE ATENCIŁN A LAS ADICCIONES 
EN ANDALUC¸A. 

 
El Pleno del Ayuntamiento, por mayoría (20 votos a favor, de las Concejalas y Concejales 

de los Grupos Municipales PSOE-A, AxS¸, ADELANTE y EQUO; 1 voto en contra, del Concejal del 
Grupo Municipal Cs; ninguna abstención), acuerda hacer suya la propuesta del Portavoz del Grupo 
Municipal PSOE-A, Sr. Salguero Gilabert, sobre la financiación y sostenibilidad económica del servicio 
de atención a las adicciones en Andalucía, con las modificaciones propuesta por el Ponente de la 
misma, Sr. Olmedo Gómez, que se transcribe a continuación y, en consecuencia, prestarle 
aprobación en todos sus términos: 

 
EXPOSICIŁN DE MOTIVOS 
 
La atención a las adicciones es una competencia propia de la Comunidad Autónoma de 

Andalucía. 
De conformidad con lo establecido en la Ley 4/1997, de 9 de julio, de Prevención y 

Asistencia en materia de Drogas, así como en los Decretos del Presidente 6/2019, de 11 de febrero, 
por el que se modifica el Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y 
sobre reestructuración de Consejerías y Decreto 105/2019, de 12 de febrero, por el que se 



 
 
 

P
G

C
-2

0
70

 

Pág 25 de 25 
JMJ 

Secretaría General

establece la estructura orgánica de la Consejería de Salud y Familias y del Servicio Andaluz de Salud, 
modificado por el Decreto 457/2019, de 23 de abril de la Consejería de Salud y Familias, ésta tiene 
atribuidas a través de la Dirección General de Cuidados Sociosanitarios las competencias relativas a 
la actuación frente a las drogodependencias y adicciones, correspondiéndole el desarrollo y 
coordinación de las políticas activas en materia de prevención, asistencia, tratamiento y reinserción 
de las personas en situación de drogodependencias y adicciones en todo el territorio de la 
Comunidad Autónoma. 

 
Para la ejecución material de esta competencia autonómica que estaría obligada a dar la 

Junta de Andalucía, las entidades Locales participan en base a su cercanía en el territorio, pero sin 
ostentar título propio y sin sustituir a la Comunidad Autónoma como entidad competente. Por 
tanto, las entidades locales asumen ser prestatarias del servicio de atención a las adicciones, por su 
mayor proximidad territorial, pero no ostentan la competencia, la cual corresponde a la Junta de 
Andalucía. 

Durante 35 años la intervención de la Diputación Provincial de Cádiz –como la del resto 
de Andalucía- se había venido articulando en base a un Convenio con la Junta, suscrito anualmente 
que, desde el año 1.985 hasta 2019, constituyó el marco estable de relaciones entre la 
Administración Autonómica (como entidad Competente) y las Administraciones Locales (como 
entidades Colaboradoras prestatarias del servicio en última instancia). 

 
Al calor de dicho Convenio se fue desarrollando una nutrida Red de Centros de 

Atención y Tratamiento de las Adicciones. La red de la provincia de Cádiz ha sido una de las más 
potentes de toda Andalucía, con 14 CTA integrados en el Servicio Provincial de Drogadicciones 
(SPD). 

Sin embargo, en 2019 el gobierno de „la nueva Junta‰ decidió eliminar el Convenio 
estable y en su lugar imponer un sistema de subvenciones de concurrencia no competitiva, de 
manera que ahora las Entidades Locales deben optar anualmente a una subvención para financiar el 
mantenimiento de la Red de Centros de Atención a las Drogodependencias y Adicciones. 

 
El pasado 6/07/21, el BOJA ha publicado la Convocatoria 2021 para financiar la red de 

CTAs. Si ya es preocupante que se lance la convocatoria a mitad del ejercicio (cuando esta 
Diputación lleva soportada con fondos propios medio año de estructura), más grave resulta que la 
cantidad máxima a percibir sean 2.100.000 € –en caso de obtener la mayor subvención posible- 
cuando el coste total del servicio son 6.218.772 €. O sea, la Junta, en el mejor de los casos, no 
financiará ni el 33% de un servicio QUE ES DE COMPETENCIA AUTONOMICA. 

 
Consideramos que no es admisible un sistema de financiación incierto, variable, y que no 

cubre ni siquiera el 33% del coste total cuando SE TRATA DE UN SERVICIO QUE DEBIERA 
PRESTAR LA JUNTA DE ANDALUCIA y que desde las Entidades Locales ofrecemos en base a un 
principio de colaboración, pero que debiera estar bajo las premisas de la Ley de Racionalización y 
Sostenibilidad del Sector Local. 

 
Desde el Grupo Socialista reclamamos a la Junta de Andalucía un sistema de relaciones 

estable, cierto y que aporte seguridad jurídica, y no un sistema inestable en base a convocatorias 
anuales de subvenciones inciertas. 

 
Exigimos para estabilizar la red de CTAs un Convenio que afiance debidamente el marco 

de competencias (autonómicas) y de servicios que por delegación podemos ejecutar las entidades 
locales pero a partir de la correspondiente financiación, justa y estable. 
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La falta de un sistema de financiación justo y estable por parte de la Junta de Andalucía 
está causando perjuicios: 

 
- A esta Diputación Provincial (coste anual 6.2 m€, de los cuales solo se reciben 2.1m€, 

provocando un desfase de 4.1m€ anuales, más problemas de tesorería); 
 
- A 82 profesionales a los que se impide su estabilidad laboral (18 médicos/as, 24 

psicólogos, 15 trabajadores sociales, 13 personal administrativo, 4 auxiliares de clínica, 2 DUEs⁄); 
 
- A 45 Ayuntamientos de la provincia (a los 14 donde radican los CTA y a los demás, 

que se benefician de la existencia de los Centros sin soportar su financiación (salvo Cádiz que aporta 
28.681 € y San Fdo. que aporta 35.000 €); 

 
- A 6.271 personas con problemas de adicciones y a sus familias, que no pueden recibir 

un mejor servicio debido a la falta de financiación justa que permita mejorar los CTA, hacer más 
actividades de prevención, de reinserción⁄ 

 
 - Por todo lo anteriormente expuesto, el Grupo Provincial Socialista somete a la 

consideración del Pleno la siguiente PROPUESTA: 
 
Primero.- Instar al gobierno de Andalucía a presentar en este mismo año 2021 un 

sistema estable de relaciones con las entidades locales que garantice la correcta financiación de la red 
de Centros de Atención a las Dependencias, sustituyendo la convocatoria de subvenciones de 
concurrencia por un convenio en el cual partiendo de reconocer que la competencia en la materia 
corresponde a la Junta de Andalucía se establezcan los servicios a ejecutar por las entidades locales 
en base a su proximidad al territorio, junto con su correcta financiación. 

 
Segundo.- Instar al gobierno de Andalucía a modificar la Resolución de la Dirección 

General de Cuidados Socio sanitarios publicada en BOJA de 6/06/2021, incrementando la financiación 
máxima a percibir en este ejercicio por las Diputaciones provinciales en la cuantía total del gasto que 
fehacientemente acrediten estar soportando por el mantenimiento de la Red de Centros de 
Tratamiento de las Adicciones, en tanto que la competencia corresponde a la Junta de Andalucía. 

 
Tercero.- Dar traslado del presente acuerdo al Gobierno de la Junta de Andalucía, a la 

mesa del Parlamento de Andalucía, así como a la FAMP. 
 
PUNTO 7À: PROPUESTA DEL PORTAVOZ DEL GRUPO MUNICIPAL AXS¸, 

SR. FERN˘NDEZ ESCOLAR, A LA QUE SE SUMAN EN SU ENCABEZAMIENTO LOS 
GRUPOS MUNICIPALES ADELANTE Y PSOE-A, RELATIVA AL IMPULSO DEL 
FERROCARRIL COMO MEDIO DE TRANSPORTE Y LA MEJORA DE SUS 
INFRAESTRUCTURAS EN EL MUNICIPIO DE PUERTO REAL. 

 
El Pleno del Ayuntamiento, por unanimidad, acuerda hacer suya la propuesta del 

Portavoz del Grupo Municipal Grupo Municipal AxS¸, Sr. Fernández Escolar, a la que se suman en su 
encabezamiento los Grupos Municipales ADELANTE, PSOE-A y EQUO, relativa al impulso del 
ferrocarril como medio de transporte y la mejora de sus infraestructuras en el municipio de Puerto 
Real, con la modificación propuesta por el Ponente de la misma, Sr. Izco Reina, que se transcribe a 
continuación y, en consecuencia, prestarle aprobación en todos sus términos: 

 
EXPOSICIŁN DE MOTIVOS 
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El 2021 ha sido declarado Año Europeo del Ferrocarril al coincidir con el doscientos 

aniversario de la primera línea comercial continental. Por tanto, deviene oportuno analizar y valorar 
la actual situación del medio de transporte ferroviario en Andalucía como instrumento vertebrador 
del territorio y medio de lucha contra el cambio climático. Las conclusiones no pueden ser 
esperanzadoras. Así lo constatamos después de reunirnos con plataformas y colectivos vinculados a 
la necesaria apuesta del ferrocarril como medio de transporte. 

 
Por una parte, el tren es un transporte clave para fijar la población en el medio rural 

andaluz, evitar la „Andalucía vaciada‰ y promover el progreso económico de todas las comarcas 
andaluzas de manera homogénea. Si deficiente es la vertebración en ferrocarril de Andalucía más 
lamentable resulta el uso que se le da por parte de la administración competente con decenas de 
líneas desmanteladas y estaciones sin uso. 

 
La primera prioridad en el gasto es que las vías se usen, por lo que son necesarios más 

trenes con una mayor frecuencia de paso. Usemos lo que tenemos apostando por la red de cercanías 
y media distancia. En segundo lugar, lo razonable es invertir en más infraestructuras ferroviarias a fin 
de convertir las ocho capitales de provincias y otras grandes ciudades andaluzas en núcleos de 
cercanías. Si todos los municipios y provincias están bien conectados por tren, nuestro territorio 
elevará sin duda alguna su calidad de vida y bienestar. 

 
En tercer lugar, debe promoverse estratégicamente que las estaciones de trenes sean 

centros intermodales de transporte. La conexión inmediata con otros medios de transporte mejora 
la operatividad y, por consiguiente, la movilidad entre unos territorios y otros. Por último, una 
Andalucía bien vertebrada desde el punto de vista ferroviario impulsa el desarrollo económico 
sostenible y logístico de nuestra tierra. 

 
Las carencias en este sentido también resultan reivindicaciones históricas de todo el 

territorio andaluz que no puede soportar más demora. 
 
Los ciudadanos y el tejido productivo de todas y cada una de las provincias andaluzas 

pueden señalar numerosos ejemplos de carencias que no son de recibo en pleno siglo XXI. De todos 
es conocida la tercermundista conexión en tiempos entre la Andalucía Occidental y la Oriental y 
viceversa por tren. 

 
El ferrocarril es un medio limpio, accesible, sostenible y no contaminante en relación 

con otros medios de transporte que emiten cantidades de CO2 que perjudican al medio ambiente y 
complican la tan necesaria lucha contra el cambio climático. Por todo esto, las demandas que 
planteamos encajan perfectamente en el Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia que el 
Gobierno de España ha remitido a la Comisión Europea para su evaluación y que sirve como medio 
de financiación inmediata para la estrategia que estamos defendiendo. 

 
Los 140.000 mil millones de los Fondos Next Generation 2021-2026 vienen marcados 

por diversos ejes y objetivos. A saber, entre otros: cohesión social y territorial, transición ecológica y 
una estrategia de movilidad sostenible, segura y conectada en el marco de una economía verde. En 
definitiva, los recursos económicos que corresponden al Estado español pueden y deben destinarse a 
dar un salto cualitativo en el medio de transporte ferroviario si queremos, por otra parte, dar 
cumplimiento a los objetivos de la Agenda 2030. 
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Finalmente, al hilo de todo lo expuesto, desde Andalucía Por Sí queremos volver a 
reivindicar las demandas ciudadanas para la mejora de los servicios que la Administración de 
Infraestructuras Ferroviarias (ADIF) presta en sus estaciones de cercanías como puede ser la de 
Puerto Real. El pasado mes de febrero del 2020 ya planteamos la necesidad de exigir revertir la 
decisión de ADIF de mantener y fomentar las máquinas automáticas de venta de billetes de tren en 
todas las estaciones españolas que suponen un avance tecnológico pero desde luego un retroceso en 
cuanto a la atención que se debe prestar a la usuaria o usuario del servicio ferroviario de cercanías o 
media distancia. Así, volvemos a considerar de mucha importancia que la estación de Puerto Real 
cuente de una vez por todas con dotación de personal para la venta presencial de billetes, cuestión 
que además fomentaría el empleo y, por otro lado, gestionaría de una forma más eficiente, cercana y 
solvente la estación, que tanto trabajo costó poder ofrecer a nuestra localidad tras una obra parada 
durante mucho tiempo que dio lugar a una infraestructura digna que hoy disfrutan todos los 
puertorrealeños y puertorrealeñas. 

 
Por todo lo expuesto, el Grupo Municipal de Andalucía Por Sí, presenta para su debate y 

aprobación la siguiente 
 
PROPUESTA DE ACUERDO 
 
PRIMERO.- Instar al Ministerio de Transporte, Movilidad y Agenda Urbana que destine 

los recursos presupuestarios necesarios a fin de tener un mayor uso de las infraestructuras 
ferroviarias andaluzas existentes, incrementar las mismas en los territorios donde sea necesario, 
apostar por la red de cercanías y media distancia y promover las estaciones de trenes como centros 
intermodales de transportes, convirtiendo al ferrocarril en un medio que ayuda a la vertebración 
social y territorial, progreso económico sostenible y lucha contra el cambio climático. Y que para 
dotar económicamente estas mejoras, se incluyan las necesarias partidas presupuestarias en los 
presupuestos generales del estado.  

 
SEGUNDO.- Instar a la Administración de Infraestructuras Ferroviarias (ADIF) a la 

dotación urgente de personal para la venta presencial de billetes en la estación de trenes de Puerto 
Real facilitando así la accesibilidad, agilidad, eficacia y solvencia del servicio ferroviario que se presta 
en la localidad. 

 
TERCERO.- Dar conocimiento y traslado del presente acuerdo al Ministerio de 

Transporte, Movilidad y Agenda Urbana, a la Administración de Infraestructuras Ferroviarias (ADIF), 
a la Dirección General de Transporte Terrestre y al Foro Municipal de Consumo. 

 
PUNTO 8À: PROPUESTA DE LAS PORTAVOC¸AS DE LOS GRUPOS 

MUNICIPALES ADELANTE Y EQUO, A LA QUE SE SUMAN EN SU 
ENCABEZAMIENTO LOS GRUPOS MUNICIPALES PSOE-A, AXS¸ Y CS 
SOLICITANDO QUE EL AYUNTAMIENTO DE PUERTO REAL SEA DECLARADA 
CIUDAD DE ACOGIDA PARA REFUGIADAS AFGANAS. 

 
El Pleno del Ayuntamiento, por unanimidad, acuerda hacer suya la propuesta de las 

Portavocías de los Grupos Municipales ADELANTE y EQUO, a la que se suman en su 
encabezamiento los Grupos Municipales PSOE-A, AxSí y Cs, solicitando que el Ayuntamiento de 
Puerto Real sea declarada Ciudad de Acogida para Refugiadas Afganas, que se transcribe a 
continuación y, en consecuencia, prestarle aprobación en todos sus términos: 
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EXPOSICIŁN DE MOTIVOS 
 

La situación actual en Afganistán es el reflejo del fracaso de las políticas de la OTAN en 
la zona durante muchos años. El abandono de EE. UU. y de una Europa continuista y sin criterio 
propio dejan al pueblo afgano a la merced de los talibanes. Es momento de reorientar la política 
exterior de la UE hacia una autonomía estratégica para definir y defender nuestros propios intereses 
y donde se proteja la vida y se defiendan los derechos humanos de la población. 

 
Necesitamos una política migratoria eficaz, que vaya a la raíz de los conflictos y las 

causas que obligan a las personas a migrar, y que eviten los desastres humanitarios tanto en los países 
de origen como de tránsito y de llegada. 

 
Todos los Grupos Municipales del Ayuntamiento de Puerto Real consideramos preciso 

luchar contra la barbarie, tener en cuenta los Derechos Humanos (DD. HH.) ante todo, y también 
recordar que la Abogacía Española ya expresó en sesión plenaria su preocupación por los hechos 
acaecidos y pidió un esfuerzo en la acogida de personas refugiadas afganas. 

 
Las mujeres fueron estandarte allí de la evolución de derechos -e incluso como 

justificante para la intervención militar- y nos toca hoy denunciar la situación que se está dando, 
reconocer la responsabilidad europea y pedir rendición de cuentas e implicación frente al abandono y 
la barbarie, de manera que se garanticen los derechos de miles de personas, particularmente de las 
mujeres y los niños y niñas. Derechos que se ven violados con la ocupación de los fundamentalistas 
talibanes del país, reinstaurando la „Sharía‰ o ley islámica, que pone a las mujeres en una situación de 
sumisión absoluta que en la práctica de la vida cotidiana implica la muerte civil de todas las mujeres, 
después de 20 años de una democracia incipiente. Toca, además, recordar un triste dato: en lo que 
va de 2021 en las zonas controladas por los talibanes 219 mujeres y 468 menores sufrieron una 
muerte violenta (datos recogidos en el informe de la UNAMA). 

 
No podemos desligarnos de nuestra responsabilidad en la situación que atraviesa el 

pueblo afgano y las personas que se están viendo forzadas a migrar.  Necesitamos apoyar medidas 
urgentes para su protección y asilo y en este sentido todas las administraciones deben colaborar. Se 
trata de defender la vida de personas que piden asilo y que escapan de una muerte segura. 

 
En base a lo expuesto, y siendo conscientes de que tenemos que evitar una crisis 

migratoria y humanitaria sin procedentes, siendo Puerto Real un pueblo en el que la solidaridad 
forma parte de nuestra identidad, que conoce perfectamente lo que es compartir en la lucha por la 
dignidad y que también conoce lo que son las heridas y las cicatrices de una guerra civil, sabremos 
ser solidarias ante esta tragedia y, por ello, desde Unidas Podemos de Puerto Real proponemos que 
el pleno de esta Corporación Local apruebe los siguientes ACUERDOS: 

 
PRIMERO.-Que el Ayuntamiento de Puerto Real se dirija al Gobierno de la Nación y a la 

Junta de Andalucía y le solicite el total compromiso y disposición con el Estado a la hora de acoger 
personas refugiadas afganas. 

 
SEGUNDO.-Que el Ayuntamiento de Puerto Real se dirija al Gobierno de la Nación y a 

la Junta de Andalucía para que realice un recuento generoso de los recursos de emergencia 
disponibles para poder dar acogida a personas refugiadas. 

 



 
 
 

P
G

C
-2

0
70

 

Pág 30 de 30 
JMJ 

Secretaría General

TERCERO.-Que el Ayuntamiento de Puerto Real también se sume la esta iniciativa y se 
declare ciudad/villa de acogida para refugiadas afganas, poniendo y ofreciendo los recursos propios 
para este efecto a la disposición del Estado. 

 
CUARTO.-Que de estos acuerdos se dé amplio conocimiento a la población 

puertorrealeña, así como a las entidades sociales para facilitar su participación activa en la solidaridad. 
 
QUINTO.-Que de estos acuerdos se dé traslado a la Junta de Andalucía y al Gobierno 

de España para su conocimiento y efectos. 
 

II. ASUNTOS DE URGENCIA 
 
PUNTO 9À: ASUNTOS DE URGENCIA. 
 
PUNTO 9À.1 DE URGENCIA: PROPUESTA DE MODIFICACIŁN 

PRESUPUESTARIA  NÀ 73/2021, DE CRÉDITO EXTRAORDINARIO. 
 
La Sra. Alcaldesa somete a votación la declaración de urgencia de este asunto, en 

cumplimiento con lo dispuesto en el artículo 83 del ROF, y el Pleno del Ayuntamiento, por 
unanimidad de los asistentes, que representa la mayoría absoluta del número legal de miembros de la 
Corporación, acuerda declarar la urgencia de este asunto y, en consecuencia, entrar a conocer sobre 
el fondo del mismo. 

 
El Pleno del Ayuntamiento, por unanimidad, acuerda: 
 
PRIMERO.- Aprobar inicialmente el expediente de modificación presupuestaria núm. 

73/2021 de Crédito Extraordinario del Presupuesto Municipal vigente, que consiste en la creación de 
la aplicación presupuestaria siguiente con el importe que se detallan: 

 

 
Este crédito extraordinario se financia con baja en la siguiente aplicación presupuestaria, 

cuya dotación se estima reducible: 
 

Aplicación Presupuestaria Descripción Importe (€) 
2021/1621/22700 Recogida de Residuos/Limpieza y Aseo 1.070.092,57 € 

 TOTAL 1.070.092,57 € 
 

SEGUNDO.- Someter el acuerdo a INFORMACIŁN PÐBLICA por un plazo de quince 
días para la presentación de reclamaciones y sugerencias, y resolución de las  presentadas dentro del 
plazo de un mes por el Pleno de esta Corporación, y publicar el referido acuerdo de aprobación 
inicial así como su exposición pública en el B.O.P, todo ello de conformidad con el artículo 177.2 del 
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, Real Decreto Legislativo 2/2004, de 
5 de marzo y el artículo 20 del Real Decreto 500/1990.  

  

Descripción Aplicación 
Presupuestaria Importe 

Limpieza Viaria/Limpieza y Aseo 2021/163/22700 1.070.092,57 € 

IMPORTE TOTAL:  1.070.092,57 € 
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TERCERO.- APROBACIŁN DEFINITIVA de esta modificación presupuestaria de forma 
automática, de no producirse reclamaciones ni sugerencias, y publicación en el B.O.P. de la misma de 
conformidad con la Ley Reguladora de las Bases de Régimen local, Ley 7/1985, de 20 de abril. 

 
PUNTO 9À.2 DE URGENCIA: PROPUESTA DE LA PORTAVOZ DEL 

GRUPO MUNICIPAL EQUO, SRA. HUERTA S˘NCHEZ DE LA CAMPA, PARA 
UBICAR UN ESPACIO DEDICADO A DIANA BROUGHTON. 

 
La Sra. Alcaldesa somete a votación la declaración de urgencia de este asunto, en 

cumplimiento con lo dispuesto en el artículo 83 del ROF, y el Pleno del Ayuntamiento, por 
unanimidad de los asistentes, que representa la mayoría absoluta del número legal de miembros de la 
Corporación, acuerda declarar la urgencia de este asunto y, en consecuencia, entrar a conocer sobre 
el fondo del mismo. 

 
El Pleno del Ayuntamiento, por unanimidad, acuerda hacer suya la propuesta de la 

Portavoz del Grupo Municipal EQUO, a la que se suman en su encabezamiento los Grupos 
Municipales PSOE-A y Cs, para ubicar un espacio dedicado a Diana Broughton, que se transcribe a 
continuación y, en consecuencia, prestarle aprobación en todos sus términos: 

 
EXPOSICIŁN DE MOTIVOS 
 
Diana llegó a Puerto Real hace ya mucho tiempo, con una familia a su espalda y un sueño 

por delante que nada tenía que ver con el que tiene ahora. 
 
Su paso por Puerto Real no iba a ser otro que una parada más en el camino, pero ella 

decidió hacer de esa parada su casa definitiva. Cambió las amplias laderas de Australia por el Puerto 
Real. 

 
Algo aquí se removió dentro de ella, cuando vio el sufrimiento de tantos gatos callejeros 

que nadie reclamaba y que morían hambrientos en las calles. 
 
Desde hace ya muchos años, Diana tomó ese trabajo sin rechistar, lo hizo suyo, cuando 

podía haber pasado de largo, pero no pudo ignorar eso que le había despertado dentro. 
 
Hoy en día, Diana es una señora muy mayor que apenas ve, pero que no duda en subirse 

a su moto cargada de comida para gatos porque no soporta la idea de que sus gatitos se queden ni 
un solo día sin comer. 

 
Durante la mayor parte de su vida en Puerto Real, ha sido una mujer maltratada, muchas 

veces físicamente. Ha sido una mujer incomprendida y tildada de loca, cuando ella lo único que hacía 
era ayudar a los gatos sin pedir nada a cambio. 

 
Actualmente Puerto Real sigue un protocolo CER, gracias a la ayuda del Ayuntamiento y 

con la colaboración de la protectora Segunda Oportunidad SOS y muchos voluntarios para esterilizar 
y cuidar a estos animales callejeros, la mayoría de ellos abandonados, para encontrarles un hogar 
cuando es posible. 

 
Nuestra intención es dedicarle un espacio a Diana como muestra de gratitud hacia ella, 

por todos los animales que ha salvado a lo largo de su vida porque, con su ejemplo ha abierto los 
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ojos de muchos que se han animado a seguir sus pasos, comenzando a hacer de Puerto Real un lugar 
que respeta, ama y cuida a sus animales. 

 
Esta espacio sería un reconocimiento no solo del trabajo de Diana, sino también del 

trabajo de tantas personas anónimas que, de forma altruista, dedican parte de su tiempo al cuidado y 
a la defensa de los animales. 

 
En el portal Dedice Puerto Real fue una de las propuestas que tuvo apoyo suficiente 

para que se estudiara o planteara por parte del Ayuntamiento. 
 
Por todo lo anteriormente expuesto, el Grupo Municipal EQUO Puerto Real Verdes 

presenta para su debate y aprobación al Pleno del Ayuntamiento la siguiente 
 
PROPUESTA DE ACUERDO 
 
El Ayuntamiento de Puerto Real se compromete a: 
 
PRIMERO. Que el Ayuntamiento de Puerto Real estudie una ubicación adecuada para 

dedicar un espacio o plaza a Diana Broughton. 
 

 
Puerto Real, a la fecha señalada en la firma electrónica. 

EL SECRETARIO GENERAL ACCIDENTAL 
 

Sebastián Pizarro Colorado 
 


